México, D.F., 25 de septiembre de 2008.

Version estenogréafica del Panel “Implementacion del Articulo 6°
Constitucional; las éareas criticas”, durante el Segundo Dia de
Trabajos de la Quinta Semana Nacional de la Transparencia 2008,
“Informacién y ciudadania: alcances del ejercicio de un derecho”,
llevada a cabo en el Museo Tecnoldgico de la Comision Federal
de Electricidad, en esta ciudad.

Presentadora: Implementacion del Articulo 6 Constitucional, las areas
criticas, es nuestro siguiente tema de reflexion; se encuentran ya con
NOSotros, Guadalupe Almaguer Pardo, de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Congreso de San Luis
Potosi; Jorge Vera Delgado, Presidente de la Gran Comision del
Congreso de Durango; Javier Ponce Flores, Diputado del Congreso de
Nuevo Ledn; Sergio Lopez-Ayllon, Secretario General del Centro de
Investigacion y Docencia Economicas, A. C. CIDE, y Maria Marvan
Laborde, Comisionada del IFAl y moderadora de esta tarde.

Comisionada Maria Marvan Laborde: Muchas gracias, muy buenas
tardes, gracias por estar aqui y su paciencia, quisiera como ustedes ya
bien pueden ver el reloj, ya ni siquiera es de transparencia, es de
sentido comun, estamos muy retrasados en el horario, tenemos el
grave problema de que dos o los tres diputados tienen que salir y
tomar un avion, entonces de principio me gustaria comentar con
ustedes, dificilmente habra tiempo para preguntas y respuestas, les
suplicaria que las dejaran escritas y a través de la Direccion de
Atencion a la Sociedad les hacemos llegar las respuestas, crean que
si quisiéramos poderlo atender, pero si tenemos ya un poco de prisa 'y
por eso voy a perder poco tiempo en introducciones, entramos
directamente a la exposicion, le daré en primer lugar la palabra a la
Diputada Guadalupe Almaguer Pardo, que dicen que primero las
damas.

Ella es feminista, becaria del CIEM del COLMEX, en 2002 entrego la
iniciativa de ley que decreto la creacion del Instituto de las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi, integrante del primer grupo
latinoamericano de facilitadores y desarticuladores de conflictos por la
Fundacion Frederick Ebert, ponente en un sin niumero de eventos
nacionales e internacionales sobre equidad y género y politicas



publicas, articulista desde 1987 a la fecha de los periodicos El Sol de
San Luis y Pulso Diario de San Luis, Secretaria General del CEN del
PRD en 2002 y 2003, encabeza la lista de intervenciones en tribuna de
la actual legislatura de su estado, ha logrado 90% de adiciones,
reformas e iniciativas de ley y decretos presentados, Presidenta de la
Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, actual
Secretaria de la Mesa Directiva del Congreso del Estado,
Vicepresidenta de la Confederacibn Mexicana de Congresos Yy
Legisladores Estatales, recibié un especial reconocimiento nacional en
2001 por su contribucion a la visualizacion de las mujeres en los
medios y en 2004 el reconocimiento nacional Josefa Ortiz de
Dominguez, sin mas preambulo le doy la palabra a la Diputada
Guadalupe Almaguer Pardo, Guadalupe, muchisimas gracias por estar
con nosotros, seas bienvenida, tienes la palabra.

Guadalupe Almaguer Pardo, Comision de Transparenciay Acceso
a la Informacion, Congreso de San Luis Potosi: Gracias, bueno,
buenas tardes noches, yo agradezco a los amigos del IFAI,
particularmente a su Presidente, Maestro Alonso Lujambio por esta
deferencia que hace al Congreso del Estado de San Luis Potosi, en
quien tengo esa representacion para venir a platicarles cuales fueron
las areas criticas del 6 Constitucional.

Yo quiero decirles de antemano no soy especialista de transparencia,
no es necesario; no he estado de manera permanente en el tema de
transparencia, tampoco es necesario, soy ciudadana que he ejercido
mi ciudadania a través de los afios en mi carrera politica, pero sobre
todo soy legisladora y me comprometi como Presidenta de la
Comision de Transparencia en esta Quincuagésima Octava
Legislatura del Congreso del Estado que me honro en pertenecer, que
una de las principales leyes que salieran era la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi.

Nos comprometimos en efecto, nos adelantamos a los tiempos de la
Federacion, cuando yo digo nos adelantamos, fue porque previo al
mandato de la reforma del 6 Constitucional, la LVIII Legislatura ya
teniamos todo el trabajo hecho para someterlo al pleno.

Yo quiero platicarlos de manera muy sucinta, ya escuchamos a la
Maestra Marvan Laborde el problema del tiempo, sin embargo quiero



comentarles muy rapidamente no a vuelo de pajaro sino de colibri,
estas cuestiones dificultosas, y yo le decia a mis comparfieros
diputados que hoy me acompafian en esta mesa, que en una mesa
nacional no es posible comentar todos los asegunes vy la filigrana del
trabajo parlamentario, sin embargo, se ha demostrado un esfuerzo
extraordinario por hacer ese trabajo.

Lo principal es, les quiero platicar, mi legislatura estd compuesta por
15 diputados y diputadas del Partido Accion Nacional, 5 diputados del
PRI, 3 diputados y diputadas del PRD, 2 diputados del PT, 1 de un
partido local, Conciencia Popular y 1 del Verde.

Era entonces necesario, sefioras, sefiores, mujeres y hombres,
visualizar cual era la mejor estrategia para sacar y comprometer y
hacer compromisos con el resto de las fracciones, principalmente con
Accion Nacional que gobierna el estado y la capital, la Ley de
Transparencia.

Si a mi se me preguntara en este momento: ¢qué partido opuso
mayor resistencia? Yo les diria que ninguno, que ninguno y todos.

Por un problema muy sencillo, en el cual yo me incluyo: La ignorancia
sobre el asunto de la transparencia.

Hay una ignorancia que permea en todo el pais en el tema de la
transparencia y sobre todo en el acceso a la informacion, hay que
reconocerlo, porque si no lo conocemos no caminamos.

Transitar en ello y si a la vez hacer compromisos con el resto de las
fracciones, particularmente se los comento, aqui hay compafieros,
compaferas de San Luis Potosi, pero con el Partido Accidon Nacional,
por una razon muy sencilla, es un asunto de nimeros.

No hubo entonces un partido que pusiera resistencia, pero el
desconocimiento de entrada ya es un espacio dificil para la
comprension de lo que significaba hacer, elaborar una Ley de
Transparencia tal y como nos la habiamos propuesto.



Como ustedes saben, la Ley de Transparencia de Acceso a la
Informacion de San Luis Potosi, contiene 3 leyes, la de archivos y la
de dato personales. No fue un asunto sencillo.

Tener, digo yo, y lo presumo, la altura de midas, de sacar una de las
mejores leyes del pais no era un asunto sencillo, convencer al resto de
mis compafieras, compafieras de que teniamos qué ser precursores
en materia de transparencia de acceso a la informacién publica, en el
resto de los congresos de todo el pais tampoco fue un asunto sencillo,
aunque hay compafieras y compafieros que creen que nhacen
diputados; diputados puede ser cierto, pero no hay quien nazca
legislador. Es un asunto de informacion.

Se tuvo qué negociar entonces con el resto de las fracciones,
particularmente con Accion Nacional, en el convencimiento de todo lo
gue comprendia y de lo que contenia y lo que debia contener una Ley
de Transparencia, no de primer mundo, pero si una Ley de
Transparencia que fuera ejemplo nacional.

Creo que a final de cuentas pudimos llevar a cabo este trabajo,
tuvimos un mufiequeo interesante en algunos puntos, en algunos
asuntos.

¢,Dénde hubo mas jaloneo?

Yo les digo con toda honestidad, en donde hubo mas jaloneo fue en el
asunto de que los partidos politicos fueran sujetos obligados de esta
lupa ciudadana y de quienes estuvieran dia con dia revisando los
recursos publicos de los partidos politicos.

Y curiosamente no tenemos resistencia del PAN, por ejemplo, yo lo
tengo qué decir con toda honestidad, teniamos resistencia de los
partidos mas pequefios, particularmente del partido local. Ahi era
donde habia mucha resistencia.

Tuvimos también alguna resistencia en cuanto al asunto de las
sanciones. La Ley de Transparencia y Acceso a la Opinion Publica del
Estado de San Luis Potosi, es una de las que contienen mas... estan
mas severas las cuestiones de la penalidad, tenemos incluso ahi 12



afios de inhabilitacion a quienes se resistan a dar la informacion
cuando se compruebe dolo.

Tenemos entonces un estado que ya tenia, en efecto, Ley de
Transparencia, pero yo digo que una Ley de Transparencia mocha,
castrada, corta, para lo que era el boomerang nacional; no tenia por
supuesto autonomia la SEGAI, teniamos algunos problemas incluso
de comprension en la interpretacion de la ley, no sélo en el tema de la
autonomia que no la tenia, sino en algunas otras resoluciones que
tenia la Ley de Transparencia.

Tuvimos también alguna incomprension de parte de los organismos
auténomos, incluyendo la Universidad Autonoma de San Luis Potosi y
sin embargo, ya con el conocimiento pleno de la ley no hubo mayor
problema.

Yo estoy segura y convencida de que hay muchas resistencias
todavia, y eso me da oportunidad de saludar la presencia de la
Presidenta de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica recién nombrada por esta legislatura a la licenciada Maria de
la Luz Islas Moreno, que hoy nos acomparia en esta tarde.

Hay una resistencia aun en el tema de la transparencia yo creo e
incluyo al Poder Legislativo, por supuesto, y lo digo con toda
responsabilidad como integrante del mismo poder, como Presidenta
de la Comision y como legisladora, que todos tenemos todavia mucha
resistencia para entregar la informacion.

A veces les confieso que leo algunos primeros textos en las
respuestas que dara el Congreso del estado, la Unidad de
Informacion, que depende de mi Comision, y la verdad es un
galimatias juridico que a veces ni los propios abogados le entienden
con tal de defender esa reserva de algunos datos que se resiste el
legislativo, no solamente el legislativo sino todos los poderes, los
municipios incluso a otorgar la informacién.

Yo creo que esta es una practica que tendremos que ir en la cultura
sacando adelante, y yo creo que tendriamos que estar participando de
manera muy concreta, no solamente, insisto, los poderes sino el
Ejecutivo en mayor nimero, porgue es a quien mas se le pregunta.



En San Luis Potosi, quiero decirles que la Secretaria que mas opone
resistencia a otorgar la informacion es la Secretaria de Educacion del
gobierno del estado.

Creo que hay una similitud en algunos otros estados por todo lo que
implica, por todo ese gran aparato que implica.

Yo quiero decir que, yo no quiero darles, aturdirlos de fechas ni
contenidos de la ley. Yo creo que hoy tenemos una gran tarea, amen
de la reforma amén de la reforma al 6°. Constitucional. Tenemos una
ley, que a la distancia yo les diria, pero si se los digo con toda
responsabilidad, a veces pensamos qué hicimos, porque es una ley, la
de San Luis Potosi es una ley muy, muy compleja. Quizas tenga que
ver el hecho de haber metido tres leyes en una.

Tuvimos, quiero platicarles, no puedo dejar de hacerlo, resistencia de
algunos proceres de la transparencia que tenemos en el estado, que
yo creo que todos lo estados lo padecen, que no contribuyen, por
cierto. Nos hubiera gustado una critica mas constructiva, mas sana.
De ésa que se acerca de manera respetuosa a contribuir con los
cuerpos legislativos, y sin embargo tuvimos un desgaste innecesario
en medios de comunicacion. Teniamos, como ustedes saben, como
entes politicos que somos, hombres y mujeres, de estar ademas de
elaborando una ley, lo hicimos en seis meses, teniamos ademas que
estar parando toda la guerra mediatica de algunos, insisto, proceres
de la transparencia que hay en mi estado, que no contribuyeron.

Yo comentaba con mis compaferos diputados, que hoy estamos en
esta mesa, que hay una figura que todavia no estd muy clara, se las
comparto como una experiencia, sean o no sean legisladores, que es
el Consejo Ciudadano de Transparencia del Congreso del Estado.

Tal como esta configurado no aporta. Es mas bien un cuerpo de
personas, ahi algunas con alguna posicion de partido que desgasta
también muchisimo y no contribuye.

A mi me hubiera gustado que la ley anterior, porque asi nos lo dejaron
en el 140, en la Ley Organica del Poder Legislativo, Unica y



exclusivamente constituir el Consejo Ciudadano de Transparencia del
Congreso, sin darle funciones ni mas.

A mi me hubiera gustado, y eso ya lo hicimos, ya propuse el
reglamento de esta Consejo, un Consejo que contribuyera, un Consejo
gue estuviera el comisiones diciéndonos un poco un mucho por donde
podriamos hacer mejor el trabajo legislativo, particularmente en
comisiones, y no descalificar solamente, porque tal Comision no me
dio a tiempo informacion.

Otra cuestion a la que yo particularmente me enfrento, porque soy el
sparring, no solamente en mi capital, sino en el estado de San Luis
Potosi en temas de transparencia, por la sencilla razén de que soy
Presidenta de la Comision. Nos enfrentamos entonces a que algunas
personas de la ciudadania, algunos organismos estan pretendiendo
gue les inventemos informacion que no existe.

Entonces yo creo que tendriamos que tener mucho cuidado en donde
estamos transitando en el asunto de la transparencia, yo soy una
convencida de que tenemos las y los ciudadanos, la ciudadania en
general que defender un derecho, que sin ese derecho no tendriamos
la categoria ciudadana.

Yo no quisiera robarme mucho tiempo, sin embargo si quiero terminar
mi participacion dejandoles una reflexion y cuando dejemos los
poderes no solamente el IFAI ni la SEGAI que hay en esta tarde
representadas aqui por sus presidentes y por sus presidentas, sino a
los poderes del Estado, yo creo que somos nosotros mismos, nosotras
mismas, las instituciones, quienes estamos colocando techos de cristal
a la transparencia.

Porque el tema de la transparencia no se resuelve con decretos ni con
leyes, es un tema que tiene que ver con una cultura en la que tenemos
gue caminar todos los dias.

Yo quisiera decirles, porque no puedo dejar de hacerlo, que el acceso
al conocimiento de la transparencia y particularmente a la informacion,
justamente la tuve y por eso mande justamente en esta media cuartilla
que solicitaba el IFAI de un poco la curricula, al acceso a la
informacion me llevé mi feminismo.



Porque si las mujeres tuviesemos informacion sobre nuestra
reproduccion podriamos tomar decisiones de manera diferente. Yo
quiero decirles que no me incomodan de ninguna manera los
movimientos en las sillas, estoy acostumbrada a eso.

Siempre tengo que defender en lo que creo y tengo que decirlo,
faltaba mas, una esta convencida de una posicidén ideolégica que
ademas la he construido a lo largo de los afios y si fue el derecho a la
informacion que deberiamos de tener las mujeres en este pais, un
camino libre para poder tomar decisiones correctas.

Yo quiero decir que en esta mafiana yo he escuchado todavia, en los
albores del tercer milenio, algunos ponentes decir el derecho del
hombre y todavia atreverse a decir el derecho del hombre, estoy
diciendo también de todas las mujeres.

Falso de toda falsedad.

Entonces yo no puedo, quienes me conocen lo saben, ser omisa ante
esa irresponsabilidad de quienes tenemos hoy la responsabilidad de
estar aqui y ustedes de estar alla.

Yo quiero ademas decirles que quiero reconocer el trabajo de mi
amigo Samuel Bonilla Nufiez, que esta por aqui en este auditorio, que
tendra el domingo la Sexta Jornada del Acceso a la Informacion en
San Luis Potosi, estan todos y todas invitados y yo les agradezco
enormemente el respeto a mis palabras y el respeto demostrado por
todas y todos a lo que cada una y cada uno de nosotros estamos
diciendo en este panel.

Buenas tardes, senores, seforas.

Comisionada Maria Marvan Laborde: Muchisimas gracias
Guadalupe, doblemente gracias por ser tan respetuosa del tiempo.

Sin lugar a dudas la reforma al sexto constitucional nos enfrenta a
retos importantes en donde reconoces con toda honestidad la novedad
de la materia, si bien tenemos cinco afos, seis ya con Ley de



Transparencia, es como cuando un nifio, para quienes somos madres
o padres, yo ya tengo seis afios, mama4, ya soy grande...lo que le falta.

Un poco asi estamos, un crecimiento y un avance importante, ya no se
estad en pafales, ya no se usan los pafales, pero sin embargo pasar
de la reforma constitucional a buenas leyes locales y federales a la
instauracion de una nueva cultura, nos falta mucho y creo que
reconocerlo es importante.

Daré ahora la palabra al diputado Jorge Herrera Delgado, él es
ingeniero industrial en electronica del Instituto Tecnoldgico de
Durango, creador de la primera estacion de FM en Durango,
subsecretario de Planeacion y Administracion de la Secretaria de
Educacion, Cultura y Deporte en el estado de Durango; director del
organismo centralizado de agua potable del municipio de Durango.

Fue diputado local en la legislatura 62 del Congreso del estado, del
periodo 2001-2004; presidente municipal de Durango en el periodo
2004-2007.

Ahi el IFAI tuvo el gusto de conocerlo y que empezara a colaborar con
él, gran aliado; fue Presidente del Centro Iberoamericano de
Desarrollo Estratégico Urbano del CIDEU en 2007 con sede en
Barcelona, actualmente es Diputado Local en el Congreso del Estado
y Presidente de la Gran Comision, sin lugar a dudas sus
contribuciones al tema han sido importantes y relevantes, sin mas
prolegbmenos le doy la palabra Diputado Jorge Herrera Delgado,
muchas gracias por estar aqui con nosotros.

Dip. Jorge Herrera Delgado: Gracias Maestra, gracias a todos
ustedes, muy buenas tardes, saludo a mis compafieros del panel, mis
compafieros diputados, diputada; saludo también 'y con
agradecimiento a Sergio Loépez Ayllon, Secretario General del CIDE,
gracias por tu apoyo Sergio, siempre, y de manera especial al equipo
del IFAI a través de su Presidente el Maestro Alonso Lujambio y
también agradecerle mucho todas sus atenciones al cuerpo de
comisionados y de manera especial también a Alejandro.

Quisiera también a las y los comisionados de las comisiones de
acceso a la informacién publica en todo el pais, que a lo largo de estos
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dos o tres afios hemos tenido la oportunidad de coincidir en diferentes
instancias siempre preocupados por el tema y nos da mucho gusto
volverlos a saludar a todos ustedes.

A lo largo de muchos afnos, tanto a nivel mundial como nacional, miles
de justas y legitimas demandas se han manifestado para exigir que los
gobiernos apeguen su proceder al ejercicio democratico y transparente
gue garantice el uso adecuado de los recursos publicos, una sociedad
cada vez mas demandante, ha obligado a que se avance en este
importante aspecto hasta convertir a los gobiernos en instancias
sujetas a supervision y rendicion de cuentas, convirtiendo a los entes
publicos en cubos de cristal que permitan corroborar su honestidad,
porque saben que el escrutinio publico esta al pendiente de sus
acciones.

La historia de las exigencias de mayor transparencia y mas y mejor
acceso a la informacién publica, es una odisea plagada de sucesivos
adelantos, pues la modernizacion de las estructuras gubernamentales
ha hecho posible que estas cualidades legitimen y generen confianza
del pueblo hacia sus representantes, estas mejoras han fungido como
un incentivo para buscar cada vez mas acercamientos al ideal
deseable, estamos en transito.

Si ya en la Declaracion Universal del Hombre y del Ciudadano, Francia
1789, en el Articulo 11 se consignaba la libre comunicacion de
pensamiento y opiniones es uno de los derechos mas precisos de los
hombres y la organizacion de las Naciones Unidas, ONU en 1948 en
la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre se ostentaba,
todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidon y de expresion,
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones y el de difundirlas
sin limitacidon de fronteras por cualquier medio de expresion.

Esa misma instancia internacional fij6 lo que podriamos considerar
ahora como antecedentes de la reglamentacion del derecho a la
informacion en tres vertientes, el derecho a traer esta informacion, el
derecho a informar y el derecho a ser informado.

En 1966 puede situarse el caso de la primer ley sobre acceso a la
informacion aplicada en los Estados Unidos de América, que entre sus
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postulados enarbolaba el que toda agencia gubernamental deber
responder a cualquier pedido especifico de informacién sobre los
archivos, fichas e informes dentro de un periodo limitado de tiempo.

Después en 1969, la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos de la OEA, definidé su postura al respecto y en la década de
los 70s, Canada, Francia, Italia, Grecia, Portugal y Espafa hicieron lo
propio, en tanto que a nivel nacional y atendiendo dichos reclamos y
deseos de acceder a mejores estadios de democracia, asi como de
fortalecer el acceso a la informacion y la transparencia, en 1979 los
diputados federales promovieron consultas publicas para analizar el
tema y en 1995, la Suprema Corte de Justicia emitid0 una tesis
jurisprudencial que asienta: el Estado tiene la obligacion de informar la
verdad, de abstenerse a dar a la comunidad informacion manipulada,
incompleta lo falsa y la de entenderlo como garantia individual,
limitada por los intereses nacionales, por los de la sociedad y por el
respeto a los derechos de terceros.

Como todos sabemos fue en el afio del 2002 que se aprobo la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Gubernamental y
en el afio 2007 se reformd el Articulo 6°. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para garantizar el derecho al acceso a
la informacion. En tanto que unos meses después se registro otra
adicion y esta vez fue para garantizar el derecho de réplica.

Esta inercia ha tenido impacto en la gran mayoria de los estados de la
Republica Mexicana, lograndose que para mediados de este afio 2008
la mayoria de las entidades federativas contaran con la legislacion
local sobre acceso a la informacion publica, definiendo sus criterios de
accion en funcion al derecho de los ciudadanos de solicitar
informacion.

Durango, por supuesto, no podia permanecer al margen de esta
tendencia modernizadora, y desde afios atras venian fraguandose
intentos encomiables por fortalecer el ejercicio de los derechos
ciudadanos a través de leyes claras y precisas al respecto, con la
conviccion de que las leyes colocan la seguridad de todos por encima
de la seguridad de uno.
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Asi en el afio 2003, mediante el Decreto 193, la Sexagésima Segunda
Legislatura aprobd la Ley de Acceso a la Informacion Publica del
Estado, la cual constaba de 59 articulos permanentes y 7 transitorios,
se dividia en 8 capitulos: disposiciones generales de la informacién
que debe ser difundida por los entes publicos, de la informacion
reservada, confidencial y sensible; del procedimiento de acceso a la
informacion publica; de la Comision Estatal para el Acceso a la
Informacion Publica, aqui esta nuestro presidente licenciado Liceaga,
recursos de inconformidad y revision y faltas administrativas y
sanciones.

Esta primera normatividad de nuestro estado recogia puntualmente
las inquietudes que hasta ese momento se habian generado, sobre
todo en el importante renglon de fortalecimiento de la democracia que
posibilita la comprometida e informada participacion ciudadana, que de
ello se derivaba y siendo considerada en ese momento de vanguardia
y ejemplo, incluso para entidades que en ese entonces estaban aun
iniciando su transito por los ambitos de la transparencia y el acceso a
la informacién cumpliendo su cometido.

Asi nos encuentra la noticia de que a nivel federal se lleva a cabo la
reforma al Articulo 6° Constitucional, cuyo propésito dicho en pocas
palabras, es amplificar las condiciones de transparencia en el
guehacer gubernamental ante las nuevas exigencias ciudadanas.

Atentos al sentido y espiritu de esta innovacion, a nivel estatal
agilmente se registraron las reacciones previsibles.

El dia 11 de julio del 2008 se reformo la Constitucion Local con base
en la iniciativa correspondiente que el 13 de diciembre del 2007
presentamos los diputados integrantes del grupo parlamentario del
PRI, reformandose asi el Articulo 5° para garantizar el acceso
ciudadano a la informacién publica.

El 5° de nuestra Constitucion Local, es el relativo al 6° en la Federal.

Asimismo, derivada de las Reformas Federal y Estatal, se aprob¢ el
Decreto 157 de la actual legislatura que contiene la nueva Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, integrada ahora por
99 articulos y dividido en 14 capitulos.
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Si se fijan aumento las consideraciones que debia hacer la propia ley.

Dichos capitulos se enuncian de la siguiente manera, de las
disposiciones generales, de los sujetos obligados, de la informacion
publica que debe ser difundida de oficio, de la gestion documental y
archivos, de la informacion reservada, de la informacion confidencial,
de la proteccion de datos personales, del procedimiento de acceso a la
informacion, de las unidades de enlace, de los comités para la
clasificacion de la informacion, de la Comision Estatal para la
Transparencia y el Acceso a la Informacion Puablica, de la promocién
de la cultura de la transparencia y acceso a la informacion y del
recurso de revision y responsabilidad, asi como sus sanciones.

Esta ley se rige bajo los principios del consentimiento, gratuidad,
inmediatez, maxima publicidad, oportunidad, sencillez y transparencia.

En relacion a los objetos directos se contempla a los partidos politicos
como sujetos directos y a los sindicatos, asociaciones religiosas y
universidades como sujetos indirectos.

En este Ultimo caso estaran obligados, ya que Unicamente deberan
dar a conocer la informacion que se genere con motivo de la
aplicacion del financiamiento publico que reciban o sobre los bienes no
servicios publicos que exploten en concesion.

En estos casos, la informacion sera proporcionada por el sujeto
obligado directo que realizo la transferencia de recursos o que autorizé
la concesion y ademéas reconoce a las unidades de enlace y la
creacion de los Comités de Clasificacion como pieza primordial de
este derecho.

Por ultimo, se amplian de 13 topicos de informacion de oficio que
contemplaba la ley anterior, ahora abrogada a 22 y ademas se
estipulan obligaciones segun la naturaleza del sujeto obligado, como
es el caso del Poder Ejecutivo con 8, el Legislativo con 11, el Judicial
con 14, los partidos politicos con 22, los ayuntamientos con 9, los
cuerpos de policia con 4, las autoridades electorales con 13, los
derechos humanos con 3, universidades publicas 7, incluyendo la
propia Comisiéon con 20. Sumando un total de 133 obligaciones,
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ademas en el Articulo Décimo transitorio exhorta a los sujetos
obligados a convenir con el IFAI el Sistema Electrénico INFOMEX.

Es evidente que se han incorporado puntos que modernizan nuestro
marco juridico y dotan de mas y mejores elementos para impulsar
practicas gubernamentales de transparencia que inhiban y eviten
cualquier tipo de corrupcion o exceso en el servicio publico.

Toda vez que asi la ciudadania estd bien informada serd mas
participativa y corresponsable en los asuntos que competen a toda la
sociedad.

Cabe mencionar que para complementar y sustentar la aplicacion de
la Ley de Transparencia en Durango, hemos dado los primeros pasos
legislativos para fomentar ain mas este tema mediante otros dos
nuevos instrumentos juridicos, uno es la Ley de Archivos Publicos, y la
otra la Ley de Proteccion de Datos Personales.

Por cierto que acabamos de tener la asesoria de IFAI con el tema de
esta ley en nuestra legislatura.

En lo que se refiere a la Ley de Archivos Publicos, contamos con
sendas iniciativas presentadas por los grupos parlamentarios del PRIy
PAN respectivamente, las cuales se encuentran en estudio al interior
de la Comision de Gobernacion, pues en forma general los disputados
consideramos que es necesario regular, normar y coordinar cuales son
los documentos de interés publico a través de una clasificacion para
gue estén a la disposicion de la ciudadania o de los medios de
comunicacion y puedan conocer la vida politica, social, cultural y
econdmica del estado.

En dltima instancia lo que se pretende es que la sociedad reciba
beneficios con la aprobacién de ordenamientos legales de este tipo,
para dar vigencia al derecho que tiene la ciudadania de acceder a la
informacion publica, y que los entes publicos cuiden y preserven los
documentos en bien organizados y conservados archivos que
salvaguarden la memoria administrativa.

Por otra parte, y en cuanto a la Ley de Proteccion de Datos
Personales, podemos comentar que también se encuentran en
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comisiones iniciativas presentadas por los PRI y PAN
respectivamente, mismas que noOsS permitiran contar con un
ordenamiento en este rubro, y darle mayor sustento al propdsito de
transparencia que subyace como en la anterior normatividad referida.

Como puede inferirse con este recuento legislativo del caso del estado
de Durango, la reforma al Articulo 6°. Constitucional ha impactado
positivamente, tanto porque infunde un toque de celeridad a la
actualizacion del marco juridico en vista de la difusion nacional que se
dio a la misma, como por contener el espiritu que guia y sustenta lo
gue a nivel estatal debemos de realizar para no quedarnos a la zaga
en un aspecto tan importante en nuestros dias.

Son cuatro etapas por las que vamos transitando en este afan de
fortalecimiento democratico y aplicacion de principio, que dejen en
manos del poder ciudadano el fungir como contralores sociales y
orientadores de los poderes publicos.

Aprobamos la reforma a la Constitucion local y la nueva Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del estado de
Durango, y en los proximos dias seguramente concluiremos el proceso
legislativo en lo referente a la Ley de Archivos Publicos, y la cuarta, la
Ley de Proteccion de Datos Personales.

Entendemos como una aportacion valiosa en le continuo
perfeccionamiento de nuestra democracia el que la ciudadania cuente
con herramientas que le ayuden e incentiven a involucrarse cada vez
mas en el ejercicio de supervisar las acciones del servicio publico,
pues de esa manera se crean los contrapesos necesarios para llegar a
mejores niveles de eficiencia y transparencia.

Asimismo tenemos la conviccidon de que los gobernantes deben
abrirse también cada vez mas al escrutinio publico y hacer de la
rendicidbn de cuentas una practica cotidiana, toda vez que resulta
ineludible avanzar en esto para darle un mensaje de mayor confianza
al ciudadano, y que en conjunto trabajemos por hacer de nuestra
incipiente democracia un generador que nos impulse al progreso
futuro que todos anhelamos.



16

Unidos, sociedad y gobierno, en sus tres niveles y poderes, podemos
hacer de este impulso una practica permanente que contribuya a
eficientar la transparencia con sentido y conciencia de
corresponsabilidad.

Es decir, la transparencia no en abstracto, sino como distintivo en la
actitud personal de cada servidor publico, para que esta cultura
realmente sea un valor cotidiano que pueda enorgullecernos en todo
momento como sociedad.

Si dijimos que la administracion publica debe ser como un cubo de
cristal, en donde todos seamos testigos de lo que se hace y de la
forma en como se hace, los valores actuales e inmediatos de la
transparencia obligan a que cada servidor publico asuma también que
sus bolsillos sean cristalinos y limpidos, como debe de ser su
conciencia.

Termino comentandoles que el congreso del estado cuenta con 30
diputados y seis partidos, cinco de registro nacional y uno local.

Gracias por su presencia y por su paciencia.
Comisionada Maria Marvan Laborde: Muchisimas gracias diputado.

Sin lugar a dudas vemos como tan pronto se aprueba una ley han ido
existiendo cambios fundamentales y esto nos da cuenta del
vertiginoso desarrollo institucional que no siempre va acompasado del
mismo ritmo en la transformaciéon cultural y que debe ser parte de
nuestras preocupaciones.

Hay reformas, hay transformaciones cuantitativas importantes,
tenemos el incremento de articulos, el incremento de sujetos
obligados, el incremento de obligaciones de transparencia, pero
mucho mas alla de estas diferencias cuantitativas podemos ver
diferencias cualitativas en la exigencia de la sociedad y en la
respuesta de los partidos, ya bien sean partidos que estan en el poder
0 en la oposicion.

Creo que ya no existen partidos de oposicion, sino en la oposicién, y la
forma en la que trabajan estos ya bien sea estando en el poder en sus
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respectivos estados o en la oposicion, es muestra de este avance y de
esta transformacion. Lo vimos de alguna manera en las dos ultimas
ponencias.

Doy ahora la palabra al diputado Javier Ponce Flores, quien en el
ambito académico es licenciado en Derecho y Ciencias Juridicas por
la Universidad Autonoma de Nuevo Leodn, en donde ingres6 en 1989.

Ha tomado diversos cursos como Analisis Politico, Herramientas para
una Sesion Publica Moderna, Liderazgo Social, Negociacion, entre
otros.

En el aspecto profesional de 90 a 99 se desempefio como abogado
litigante y abogado de una empresa comercial. Después fue
coordinador en la Secretaria de Organizacion y Director de Accion
Gubernamental en el Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional.

De 2001 a 2006 fue delegado de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social en Nuevo Ledn y actualmente es diputado en la 71 Legislatura
al Congreso del Estado de Nuevo Lebn y pertenece, entre otras
comisiones, a la de legislacién y puntos constitucionales, educacion,
desarrollo social y fomento, entre otras.

Diputado, tiene la palabra, sea usted bienvenido, muchas gracias por
estar aqui.

Dip. Javier Ponce Flores: Muchas gracias.

Primero quiero agradecer muy puntualmente a Alonso Lujambio y a los
comisionados del IFAI por la oportunidad de estar hoy aqui con todos
ustedes. Quiero agradecer a mis compafneros de mesa, a Jorge, a
Lupita, a Maria, a Sergio, de veras muchas gracias por este espacio.

Y bueno, la verdad es que es una gran oportunidad, a mi me dio
mucho gusto hace poco mas de un mes que me hablé Alejandro Solis
para invitarme a estar hoy con ustedes para platicar el como nos fue
en este primer cumplimiento de los que se derivaron de la reforma
constitucional al articulo sexto del afio pasado, es decir, este para el
gue teniamos un aflo que era adecuar nuestras leyes, nos queda
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pendiente y lo digo como un comprometido con el tema, nos queda
pendiente el asunto de los temas electrénicos de acceso a la
informacion, que se vencera el afio siguiente.

Bueno, la verdad, insisto, me parece un espacio muy interesante para
retroalimentarnos de cémo nos fue en este proceso. Debo decir que
en el caso de Nuevo Leon en lo personal para mi me dejo muchas
satisfacciones por una decisidbn que tomamos en la Comision de
Legislacion y Puntos Constitucionales, que por cierto aqui esta el
Presidente, el diputado José Manuel Guajardo Canales, de la
Comision de Legislacion.

Me toco la responsabilidad de conducir el proceso para elaborar esto
gue finalmente quedd como la nueva Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién en Nuevo Ledn y que, bueno, desde el punto de vista
politico me parece que fue una experiencia muy rica, de dialogo, de
consenso, de construccion de acuerdos.

Siempre que decimos esto es la parte mas, digamos, la manera mas
bonita de decirlo, no siempre es facil, me llama particularmente lo que
decia Lupita en el caso de San Luis Potosi, me parece que siempre
esto es intenso y en el caso de Nuevo Ledn no fue distinto, es un
proceso que nos tomo cerca de un afio desde que se hizo la reforma,
nosotros reformamos nuestra constitucion ara adecuarla también,
homologarla con la federal entre agosto-septiembre del 2007 y luego
ya nos dimos a la tarea de hacer las reformas, especificamente lo que
es la ley secundaria en materia de transparencia.

Quisiera dejar dos notas con respecto del entorno politico en el que
nos encontramos, que juega un papel importante en este proceso.

Primero tenemos una pluralidad politica que no es inédita, en el caso
de Nuevo Leon es la primera vez que tenemos eso, pero sé que en el
pais no es inédito. Tenemos un gobernador emanado de un partido
politico, en este caso del Partido Revolucionario Institucional y en esta
segunda parte de su gestion una legislatura con mayoria del Partido
Accion Nacional, somos 22 diputados del PAN, 15 del PRI, dos
diputadas de Nueva Alianza, dos del Partido del Trabajo y un diputado
del PRD, esta pluralidad y para ponerlo muy en especifico, la mayoria
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en el congreso de un partido con el gobernador de uno distinto, me
parece que nos plantea un reto politico muy interesante.

Pero también el otro muy curioso que lo que pasa con el tema de
transparencia que es uno de esos temas politicamente correcto, o0 sea
nadie va a salir a decir que no esta de acuerdo con la transparencia, la
parte interesante viene en el como, cuando ya la tratamos de traducir
a una ley o a practicas y entonces bueno, eso le da dos caracteristicas
muy interesantes a este proceso.

Ahora las preguntas, no son todas, para mi quizds las mas
importantes, nueva ley o solo reformas, a Maria le tocé en octubre que
le preguntaron eso después de un evento en Monterrey, Alonso
Lujambio me acusoé de que le habia sembrado la pregunta, porque los
reporteros fue la primera que le hicieron, pero era la pregunta que
traian, va haber una nueva ley o solo van hacer reformas.

Iniciativa institucional o de partidos porque luego también hay la
tentacion, esta es del grupo legislativo del tal y la otra, en el caso
concreto de Nuevo Ledn, por la composicidon politica, es la ley del
congreso o la ley del gobernador.

Hay otra pregunta que no esta ahi que también luego nos hacian
mucho: van a desaparecer al 6rgano garante, y entonces con esas
cosas les voy a dar las respuestas.

Si hubo una nueva ley, finalmente creo que quedd como una iniciativa
institucional porque la base de la discusion que fue eso otro tema,
finalmente para procesar un dictamen y hacerlo un decreto, la base de
la discusidon se dio en torno de una iniciativa que habia presentado la
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, no un grupo
legislativo.

Y finalmente creo que es la ley del estado, ni es la del congreso
necesariamente ni la del gobernador, si claro es a partir de la iniciativa
gque se present0o insisto institucionalmente como comision de
legislacion.

Ahora viene la parte interesante, porque esto para lo que nos invitaron,
las areas criticas, solo pongo esas cuatro que me parecen relevantes,
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partidos politicos, la reserva, el tema de archivos y el 6rgano garante,
en la siguiente vemos primero, el caso de los partidos politicos, debo
confesar que aqui es un tema muy singular porque a nivel de partidos
y de congreso lo tengo que decir asi de claro, no hubo un debate muy
intenso, me parece que estuvimos en general de acuerdo en que
serian sujetos obligados indirectos, yo no sé si eso que digo es casi
una confesion, no hubo mucho debate porque hubo un acuerdo mas o
menos general, sujetos obligados indirectos y entonces las
obligaciones se pondrian como lo hicimos luego, un mes después en
la Ley Electoral del Estado.

El cuestionamiento vino luego particularmente de los medios de
comunicaciéon y quiza de algunos sectores de la sociedad que no entré
mucho el tema, pero si sé que es un tema en el que podriamos haber
avanzado mas.

La reserva que este es un tema muy curioso, digamos lo procesamos
me parece que bien, luego vino el cuestionamiento ya especificamente
de medios con toda claridad Grupo Reforma, que tiene gente dedicada
especificamente al tema y en el caso de Nuevo Leodn el periddico El
Norte, nos cuestionaban luego el plazo de reserva que nosotros
pusimos en 7 afios y deciamos es de los buenos plazos, a nivel
nacional y las condiciones, nosotros en general creo que quedamos
satisfechos con el tema.

Perdon no hice una omision, también nos acompafia aqui la licenciada
Carla Nazar que esta en la Secretaria de Gobierno, que fue en la parte
esta insisto intensa de los ultimos tres cuatro dias de terminar de
elaborar el decreto, una parte muy importante en ese proceso del lado
del Ejecutivo del Estado y también muy de la gente de veras muy
interesada y experta en el tema de transparencia.

El tema de archivos, un capitulo en la ley o una ley completa,
finalmente quedo6 un capitulo para mi gusto muy pequefio, basico con
el compromiso de elaborar una ley, la postura, ya digo la personal para
mi era un buen capitulo de archivos, manteniendo el reto de de hacer
una ley de archivos, pero quedamos en esos términos y ahi tenemos
un pendiente importante en el caso de Nuevo Leon.
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Y finalmente el tema del 6rgano garante, bueno esa es la pregunta
gue les decia, van a desaparecer, alla se llamaba Comision de Acceso
a la Informacion Publica de Nuevo Ledn, evidentemente desde muy al
principio planteamos, no esta entre el escenario politico esa
posibilidad, la respuesta a la pregunta es, lo que queremos hacer es
fortalecerlo, eso de tres, cuatro o cinco son los comisionados, resulta
gue nosotros tenemos una comision con tres propietarios y una super
numeraria, mi opinion personal era, se me hace mejor 5 que 3. La
discusion del tema, lo voy a decir muy coloquial, no le movamos
ahorita a la comision en ese sentido, mejor veamos cémo la
fortalecemos.

El transitorio obvio era, los comisionados se quedan hasta que
concluyan su encargo, nadie se va porque salié una ley nueva.

Y un tema muy intenso, las atribuciones del Pleno. ¢Qué no quedd
emitir politicas, recomendaciones para que los sujetos obligados
cumplan con la ley? Digo como retos, es decir, no quedo de lo que
estaba plasmado en el Cddigo de Buenas Practicas evaluar mediante
visitas de inspeccidén, dejamos evaluar y agregamos un dato
importante que fue: publicando la metodologia conforme a la cual se
haran las evaluaciones.

No quedd revisar la clasificacion que hacen los sujetos obligados,
establecer las normas para el tratamiento de datos personales, darle
esa facultad al Pleno de la comision, establecer politicas, es decir,
criterios en materia de archivos y no quedé aprobar el Reglamento de
la Ley por una discusion juridica con respecto de quién tiene esa
facultad segun la Constitucion.

Hay otro tema ahi pendiente, que era la definitividad de las
resoluciones del 6rgano, lo dejamos en los términos que estamos, un
sujeto obligado puede recurrir ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, quitamos un recurso de reconsideracion que estaba ahi
intermedio ante el propio sujeto obligado cuando niega 0 no entrega
completa la informacion. Eso lo quitamos completamente, me parece
gue quedo un poquito mas agil, no tanto.

Regreso al tema de las opiniones personales, yo defendia
particularmente la definitividad de la resolucidon, sé que no es un tema
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sencillo desde el punto de vista juridico por la cuestion de dejar o no
en estado de indefensiébn a un sujeto obligado, creo que hay qué
discutirlo, yo sigo creyendo que si deberiamos haberlo puesto en esos
términos.

Y en términos generales, y asi muy rapido, eso es las areas criticas de
este proceso, pero insisto, fue un proceso interno, interesante, con
esfuerzo que pusimos, me parece todos, y creo que al menos en
Nuevo Ledn, sin estar completamente satisfechos, que espero nunca
lo estemos de nada, sino estar completamente satisfechos de esta ley,
creo que fue una buena ley, y como dije, un dia por ahi le comenté a
Alejandro, la historia se va a encargar de juzgar.

Y la practica. Creo que todavia hay areas que en la practica nos va a
ir diciendo, como sucede siempre, y qué bueno que se llama arieto de
los 6 afios, ya somos grandes, ya tenemos 6 afos, pero si nos falta
crecer todavia un buen.

Bueno, con esto concluyo porque debo decir que a mi me interesa
mucho escuchar a Sergio Lopez Ayllén, entonces por eso voy a
concluir.

Comisionada Maria Marban Laborde: Muchisimas gracias, diputado.

Sin lugar a dudas, una de las grandes preguntas a la hora de hacer la
reforma, es como fortalecer el tema, como no permitir que la reforma
generen polarizacion y como convocar voluntades.

Y si bien es cierto, como afirman, que es un tema politicamente
correcto, curiosamente esto creo que ha servido en muchos espacios
legislativos para convocar voluntades de todos los partidos y es algo
de lo que tenemos qué aprovecharnos y creo que se ha aprovechado
en algunos casos para fortuna del tema.

Presento y me atrevo a decir presento, no sé si hecesite presentacion
Sergio Lopez Aylion.

Sergio Lopez Ayllon es de familia, es de casa, claro que mi abuela
decia: Mas vale ser de los perros que de confianza.
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Sin lugar a dudas, Sergio es un complice generoso de la
transparencia, si quiero decirlo, no es un cémplice del IFAI, es un
complice de la transparencia y del acceso a la informacion mucho
antes de que existiera el IFAl, modesto como es, rara vez dice que su
tesis de licenciatura la escribio sobre este tema, sobre un desarrollo al
6° Constitucional, mucho antes de que esto estuviera de moda o fuera
un tema politicamente correcto.

Ademas de todo esto, hay que decir que es Doctor en Derecho por la
UNAM, obtuvo su Maestria en Sociologia del Derecho y Relaciones
Sociales en la Universidad de Paris Il, es Profesor Investigador del
Centro de Investigacion y Docencia Economica, el CIDE, donde
actualmente se desempefia como Secretario General, miembro del
Sistema Nacional de Investigadores, Nivel Il de la Academia Mexicana
de Ciencias, autor de varios libros, ha publicado mas de 70 articulos y
capitulos de libros en México como en el extranjero, en materia de
derecho a la informacion, de transparencia, de regulacion y sociologia
del derecho, ha impartido diplomados, cursos de posgrado en las mas
importantes instituciones académica de educacion superior del pais, y
como lo decia desde el principio, es complice del tema, es sumamente
generoso con su trabajo, y desde luego, fue cémplice también de la
Reforma al 6° Constitucional y del trabajo que desarrollé para ello.

Sergio, gracias por estar aqui como siempre.

Dr. Sergio L6pez-Ayllon: Gracias, al contrario, muchas gracias como
siempre al IFAI por su gentil invitacion, acompafarlos ya en la V
Semana de la Transparencia.

Particularmente me es grato participar en este panel, acompafiado por
Maria, por Guadalupe, por Jorge, por Javier, realmente es un gran
gusto estar con ustedes compartiendo esta mesa, estas reflexiones,
particularmente cuando ustedes han sido parte de los actores de este
proceso de cambio, y que la invitacion a la conferencia me ofrece la
posibilidad de hacer quizas a diferencia de lo que han hecho ustedes
de tratar de tomar un poquito de distancia y ver el panorama en su
conjunto, para tratar de hacer un primer estado de la cuestion que
hemos logrado, y quizas ver también hacia delante.



24

Quizas vale la pena comenzar que me parece que la reforma al
Articulo 6°. Constitucional del 20 de julio de 2007, realmente es un hito
en la construccion de la gobernanza democrética del pais.

Yo digo de manera rapida: Ya conseguimos la alternancia y la
constitucion de la democracia con todos sus asegunes como parte de
la normalidad y de los valores del pais. Pero esto es suficiente, es muy
claro que las condiciones de una democracia moderna no se agotan
en elecciones periddicas, libres y con posibilidades reales de
alternancia, sino que es mucho mas profundo que esto y obliga a la
construccion de ciudadanos y a la construccion de las instituciones
gue permitan auténticamente una gobernancia democratica, y en este
sentido la transparencia es uno de los pilares de estas nuevas
instituciones.

En mas de un sentido esta reforma fue un punto de llegada, fue un
punto de llegada, que llevo casi 40 afios construir desde la reforma al
Articulo 6°. de 1979 en que se introduce el concepto de derecho a la
informacion. 30 afios de debate, de decisiones de la Corte, algunas
afortunadas y otras muy desafortunadas, de leyes federales y
estatales en la materia, pero que finalmente se construye finalmente
como un derecho fundamental en la Constitucion con parametros bien
definidos.

En este sentido digo que fue un punto de llegada, pero sobre todo es
un punto de partida, un punto de partida para un cambio que tiene que
ser duradero y profundo, y que va transformando la vida institucional y
la vida politica del pais.

Como todo cambio es un proceso complejo que va a enfrentar
dilemas, resistencias, problemas, que son los que estamos viviendo y
cuya vida, pienso yo, es una vida todavia larga, bien decia Maria ya
tiene seis afos, hace algunos deciamos que todavia gateaba, ahora
ya camina, ya va a la primaria, pero todavia nos falta mucho y es parte
de lo que quisiera comentar con ustedes.

Las areas criticas. Yo establezco cinco dimensiones que implica la
reforma constitucional. La primera obviamente la dimension normativa,
gue es la generacion de un nuevo marco legal de mejor calidad de la
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gue teniamos, y en un plazo relativamente breve, ustedes lo recuerdan
de un afo.

La segunda es la dimension institucional que plantea una pregunta
importante, ¢ qué instituciones para una transparencia efectiva?

La tercera es la organizacional, y es probablemente uno de los retos
mas importantes como endogeneizar la transparencia en las
organizaciones publicas.

La cuarta tiene que ver con los recursos, los recursos humanos, la
infraestructura, los tecnolégicos y los financieros, para que esta
politica tome forma y dé sus frutos.

Y finalmente quizas la mas compleja, la dimension cultural, el cambio
gue supone en la cultura y los valores politicos de una sociedad, la
transparencia entendida como un valor.

Las areas criticas suponen otro problema, y este es un pequefio
paréntesis, es un paréntesis de caracter metodologico, y es como
vamos a evaluar los avances en esta materia y cuando digo avances
también implico retrocesos, porque éste no es un camino que tenga
una sola direccion.

Hoy la métrica y la transparencia sigue siendo un problema grave.
Hemos hecho avances, hay ya estudios, hay ya metodologias, hay ya
propuestas, pero carecemos aun de instrumentos estandarizados para
observar y medir este fendmeno y los cambios que se producen a su
alrededor.

Necesitamos seguir trabajando en la construccion de indicadores y de
mediciones periodicas y sistematicas que nos permiten ir entendiendo
gué también y qué tan mal lo estamos haciendo.

Entretanto, mientras no logremos esto me temo vamos a seguir
condenados a visiones impresionistas y casuisticas como la que les
voy a presentar ahora y por lo tanto no pretendo rigor cientifico, si
pretendo poner algunos elementos de reflexion para ver si podemos
hacer algo mejor en el futuro.
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Primero, creo que hay un problema, se saltaron muchas laminas,
muchas para atras, es que casi llegaron al final. Ahi.

Primero, la dimensiéon normativa. Cuantitativamente la Constitucion
nos otorgd un afo para adecuar la legislacion federal en las entidades
federativas, el plazo, ya lo saben, vencio el 20 de julio de 2008.

Panorama cuantitativo, a esa fecha 21 estados habian hecho algo o
no lo habian hecho porque consideraban que no era necesario, de las
cuales una de las leyes por lo menos enfrenta una accion de
constitucionalidad, la ley de Puebla, que proximamente resolvera la
Suprema Corte.

Fuera de este plazo cuatro estados, adicionalmente modificaron ya
sus legislaciones, nos faltan siete y nos falta lo que me parece lo mas
escandaloso, la Federacion.

O sea, realmente nos parece inadmisible que el Congreso Federal
haya obviado la obligacion que ellos mismos se pusieron y que
contando con los recursos y las condiciones no hayan hecho su tarea
y todavia debatan sobre qué tipo de reforma van a sacar.

Obviamente me parece vergonzoso y no solamente vergonzoso Sino
objeto de responsabilidad politica en el sentido mas amplio para los
sefores legisladores federales.

El aspecto cuantitativo es importante, pero el que mas nos debe de
importar es la parte cualitativa y aqui nos falta realizar una evaluacion
cuidadosa.

Les comento que el CIDE publicara el afio que entra a todos ustedes a
gue nos reunamos en un seminario para hacer un primer ejercicio de
evaluacion de qué fue lo que sucedi6 en esta materia.

La primera impresidbn que uno tiene cuando uno revisa las
legislaciones es que en general si hubo avances y yo diria que
tenemos hoy una mejor legislacion en materia de transparencia a nivel
nacional.
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Creo también y esto es un analisis que falta por realizar, pero la
primera impresion es que el Cbédigo de Buenas practicas es un
ejercicio fundamentalmente de colaboracion entre las diferentes
comisiones de los estados, tuvo y coadyuvd en ese avance, cierto,
nadie lo esperaba, nadie lo adopté en sus términos, esto era asi,
estaba disefiado asi, pero si hay muchos elementos en los que uno
puede percibir que efectivamente logré su cometido de impulsar
algunos avances.

Hay ideas incluso novedosas, problemas que el Codigo no soluciono
bien o soluciono soélo parcialmente y que algunas leyes resolvieron de
manera muy interesante.

Un par de ejemplos, el uso del teléfono, por ejemplo en la ley del
Distrito Federal, la manera en que la ley de Durango, por ejemplo,
resolvio el problema de sindicatos y asociaciones religiosas como
sujetos indirectos, pero precisa soélo respecto de los recursos publicos,
me parece una solucion interesante.

Hay otros ejemplos, no abundo en ellos, pero vamos a aprender
mucho de este ejercicio porque podemos ahora enriquecer estas
buenas practicas.

Sin embargo, encuentro yo que persisten eficiencias en algunas areas.
Yo todavia encuentro que hay un problema técnico en la diferencia
entre informacion reservada y la informacion confidencial.

Muchas leyes contindan incluyendo la informacion reservada, por
ejemplo, la propiedad intelectual o el secreto bancario, el secreto
industrial, que sigue siendo una mala idea considerarla como
informacion reservada y tendria que pasar al rubro de informacion
confidencial, en fin, es un problema técnico que todavia se tiene que
trabajar, pero tiene implicaciones en la manera en que operan las
leyes.

En datos personales estamos mucho mejor, pero todavia persisten
confusiones importantes y sobre todo esto va a ser muy relevante
cuando o si es que en algun momento se reforma la Constitucion
como es probable que suceda todavia con la regulacion de la prueba
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de dafo, es todavia insuficiente, mala, compleja, va a generar
problemas.

Los archivos siguen siendo un tema debatido, aqui permitanme
confesar que yo era de los que apoyaba la idea de leyes de archivo,
hoy ya no estoy tan seguro que esto sea una buena idea, pero si se
requiere de alguna regulacibn que puede estar en la ley de
transparencia.

Y quiza el problema mas serio sigue siendo el disefio institucional, ahi
es donde se han concentrado los problemas, hay diversas cuestiones
gue tienen que ver con el disefio de estos organos y cuando digo el
disefio institucional, no pienso Unicamente en los O6rganos garantes,
pienso también en cual debe ser el disefio para que cada uno de los
sujetos obligados pueda y permita cumplir de manera eficiente, eficaz,
expedita, su obligacion en materia de transparencia, esta es una
dimensidn que poco se ve pero que a mi me parece muy relevante.

En cuanto a los sujetos obligados yo encuentro que hay basicamente
dos opciones, los que van por la via de un solo érgano constitucional
autébnomo o por lo menos con autonomia legal para todos los poderes
y otros que han optado por el modelo diferenciado es decir un érgano
para cada poder pero ahi nos enfrentamos a un problema serio de
disefio y que quien lo va a enfrentar de manera mas aguda es sin
duda la ley federal porque tiene que resolver el problema de qué
disefio para el poder legislativo, para el poder judicial, para los
organos constitucionales autdbnomos sigue siendo el atolladero de esto
y ahi tenemos un problema serio.

La cuestion municipal sigue siendo un aspecto debatido, este es el
gue esta por resolverse en la controversia en el caso de Puebla, no
sabemos que va a suceder, yo pienso que la Corte va a determinar
gue el 6rgano garante debe ser uno y no puede haber érganos
garantes en cada municipio, esta me parece es la intencién del
Constituyente, pero vamos a esperar la resolucion de la Corte.

La especializacion ya quedo clara que la reciente resolucion de la
Corte del martes ya no nos deja mentir, efectivamente se trata de
organos especializados, pero plantea la resolucion de alguna otra
cuestion, y si las resoluciones del 6érgano garante pueden ser
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revisados por tribunales administrativos, esa es la cuestion
interesante, a mi me parece que no, que las resoluciones tienen que
ser definitivas porque si no, no tiene sentido esa disposicion, en fin
sera una cuestion controvertida que ya veremos como camina.

Y finalmente como se garantiza la imparcialidad y las autonomias
operativas de gestion y difusidén de los 6rganos garantes, ahi tenemos
muchos modelos, tenemos que estudiarlos y tenemos que ver cOmo
guedd esta cuestion.

La dimension organizacional me parece insisto, que es uno de los
siguientes pasos, como hacer de la transparencia un valor y una rutina
de las organizaciones gubernamentales y no un chipote orientado
exclusivamente a responder solicitudes de acceso, este es realmente
el meollo de la cuestién, por qué, porgue supone una reingenieria
completa de la manera en que las organizaciones gubernamentales
usan y administran la informacion, entendida esta como un recurso
estratégico para el disefio, operacion y evaluacion de las politicas
publicas, me parece que este es el siguiente paso en el que los
organos garantes pueden empezar a trabajar y donde ya no se limita
la accidén a una mera revision de resoluciones, sino a ir profundizando
en las condiciones para hacer de la transparencia un valor
organizacional.

Los recursos aunque también mucho hemos avanzado, como decia
Lupita, la masa critica y la densidad de los recursos humanos sigue
siendo precaria, tenemos que seguir insistiendo en la formacion de los
recursos humanos, tenemos que avanzar en la capacitacion, en
especial en materia de clasificacion, archivos y datos personales, y
finalmente infraestructura, infraestructura que no solamente se refiere
a las solicitudes de acceso y aqui digo INFOMEX es un gran paso,
gué bueno que 22 estados ya estan en esta logica y evidentemente los
datos lo muestran, un sistema electrénico incrementa las posibilidades
de uso de las leyes y esto es fundamental, pero tenemos que ir mas
alla, perdén por ser tan insistente en lo que viene INFOMEX es un
paso fundamental, pero tenemos que pensar ya en la infraestructura
tecnologica para el manejo de la informacion gubernamental entendida
en un sentido mas amplio.
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Y finalmente el problema cultural, el cambio en la cultura politica del
pais, cuando yo voy a los estados y lo hago con frecuencia, sigo
encontrando que todos aplaudimos la transparencia salvo cuando nos
la aplican y que encontramos una resistencia fuerte en la cultura
politica de los servidores publicos y de los politicos que la siguen
asumiendo como parte de su discurso, porque nadie se atreve a decir
gue esta en contra, pero en la vida cotidiana hacen todo lo necesario
para obstaculizarla.

Pero el problema no esta sélo del lado del funcionario, esta también
del lado del ciudadano y algunos indicadores indirectos son
preocupantes, porque si bien a nivel federal tenemos cerca de 350 mil,
340 mil solicitudes en los afios que llevamos, si uno ve la estadistica a
nivel estatal uno se siente desolado porque la ley no se usa, se usa
muy poco; Yy entonces ahi tendriamos qué incidir de manera
significativa para hacer que esto no sea una modalidad del Gobierno
Federal sino que realmente permee en los Gobiernos Estatales y
particularmente en los Gobiernos Municipales y en los Gobiernos
Locales.

Y permitanme concluir con esto, y quiero aqui avanzar algunas ideas
de lo que viene. ¢Qué es lo que nos ha pasado?

En los Jdltimos afios hemos producido un ciclo de reformas
constitucionales que apuntan a un nuevo disefio institucional para la
rendicion de cuentas a nivel nacional. ¢En particular qué reformas?

Desde luego, una pieza central, la Reforma del Articulo 6, pero
también se reforma el Articulo 26, que crea el Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, el 73 que faculta al congreso
federal para expedir leyes de contabilidad gubernamental, y aqui de
veras estamos tocando el corazén de la transparencia, y ahorita les
explico por qué; tenemos reformas al 79, al 116, al 122, que digamos,
refuerzan los 6rganos de fiscalizacion por parte de los congresos y las
auditorias de desempefio, y muy importante, el 134, presupuesto por
resultados y érganos de evaluacion.

¢, Por qué esto es relevante?
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Porque rendir cuentas si es abrir el acceso a la informacion publica,
actuar con la mayor transparencia, pero también supone asignar
responsabilidades publicas bien definidas y sancionadas, y todos
estos son todavia buenos propaositos.

¢, Por qué esto es importante? Porque como decimos, para que haya
una auténtica rendicién de cuentas se requiere informacion, cuentas y
responsables.

No puede haber un verdadero acceso a la informacioén, sin informacion
relacionada con la toma de decisiones de las autoridades publicas en
el ejercicio de sus atribuciones, con el procedimiento que siguen para
hacerlo, con los resultados que se obtienen y con el uso de los
presupuestos que se les asigna.

No puede haber rendicion de cuentas sin registros fidedignos,
oportunos y comparables de los dineros que se utilizan y sin relacion
entre los gastos efectuados y los propadsitos publicos que los justifican.

Y no puede haber sistemas de responsabilidades sin objetivos
previamente establecidos y sin agencias y cargos publicos claramente
responsables de su cumplimiento y de los dineros que utilicen y de sus
limites legales.

Pensamos que la piedra, el principio para disefiar una politica de
rendicion de cuentas, es que haya informacion, cuentas vy
responsables inequivocos del ejercicio de la autoridad publica sin
excepciones.

Tenemos entonces los cimientos de un nuevo edificio, pero para que
este edificio realmente se pueda construir falta todavia el desarrollo
legislativo, en algunos casos ya vamos caminando, en otros apenas
estamos iniciando, y existe obviamente el riesgo de que las tareas
pendientes no se hagan, preguntenles al Congreso Federal; peor, que
se hagan del modo que resulten contradictorias o inoperantes.

El reto entonces es enorme, porque tenemos qué alinear estos 3
elementos, el acceso a la informacion y la transparencia, las cuentas y
la responsabilidad, si, para entonces tener esto realmente trabajando.
Les doy 2 ejemplos y con esto concluyo.
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Es cierto, el 61 habla de indicadores de gestion, pero también tenemos
indicadores de desempefio para el presupuesto por resultados y
tenemos un en ciernes, un sistema de contabilidad.

Si no alineamos que las obligaciones de transparencia, de las leyes de
transparencia reflejen no nada mas la informacion que se les ocurre
sino que vayan alineados con los sistemas de contabilidad y que esto
sean, digamos, no ciencia oculta, sino que permitan realmente, y
permitan la comparaciéon no solo al interior de un estado o de los
municipios de un estado, sino a nivel nacional, solo entonces vamos a
poder tener informacion comparable y solamente esto nos va a
permitir establecer responsabilidades siempre y cuando reformemos
las Leyes de Responsabilidades para que ahora si tengamos
responsabilidades efectivas.

Mi punto es este, tenemos qué empezar a ver el horizonte, no
guedarnos en el reto inmediato sino tratar entonces de ir
construyendo un auténtico sistema de rendicion de cuentas, en donde
la informacion es una de las piezas fundamentales, pero que no
podemos ver como un universo aislado, sino tenemos qué ir
entretejiendo estos diferentes aspectos.

Este es el tamafio del reto que tenemos para lograr una auténtica vida
democratica.

Muchas gracias.

Comisionada Maria Marvan Laborde: Como lo dije al empezar a
hablar Sergio, mas vale ser de los perros que de confianza, la
generosidad, sin lugar a dudas, tiene precio y no hay dia que
platiquemos con Sergio que no nos haga de manera clara y patente
las tareas que tenemos por hacer.

Resulta que el dia de ayer llegamos a inaugurar la Semana de
Transparencia muy contentos porque el niflo entraba a primaria, y el
nino acaba de enterarse que sin doctorado no tiene futuro. Nos falta
un buen rato.
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Les agradezco a todos la puntualidad. Les pido a todos disculpas por
no poder abrir preguntas y respuestas, pero nos colgamos muchisimo
en el tiempo. Los diputados tienen que tomar un avion. Muchas
gracias, y nos vemos hasta manana. De verdad gracias a todos los de
la mesa.
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